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AO ILUSTRE PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO
AMAZONAS -PR

EDITAL DE LICITACAO - PROCESSO N° 484/2024
PREGAO ELETRONICO Ne¢ 024/2024 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

MN NUTRICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MEF sob n® 29.496.518/0001-40, com na sede Rua Conselheiro Aratjo, 346, Loja 02,
Centro, Curitiba/PR, neste ato representada pela Sra. Maria Clenira Alff Soares,
Portador(a) do RG sob n®1.406.973-9 e CPF n® 283.419.709-10, vem respeitosamente, pelos
fatos e fundamento a seguir expostos, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisao que declarou a empresa VTR COMERCIAL
LTDA, como vencedora/classificada do ITEM 02, com o produto Isosource 1.5 — 1000 ml

(Fabricante Nestlé).

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no item “16.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo prdprio do sistema,

manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar

as_razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que comecard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos dos autos e que sdo indispensdveis

a defesa dos seus interesses.

Verifica-se, portanto, ser tempestiva a manifestagao apresentada.
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2. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacao tem por objeto, Registro de pregos para contratacao
de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de férmulas infantis, suplementos alimentares
especiais e dietas enterais destinados aos pacientes usudrios do SUS atendidos nas
Unidades Municipais De Satide, de forma fracionada, pelo periodo de 12 (doze) meses,
segundo quantidades e especificagdes contidas no Termo de Referéncia, ANEXO I do

instrumento convocatorio.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS VTR
COMERCIAL LTDA, LOVIAN MEDICAMENTOS LTDA e
HORTOPLUS PRODUTOS ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES
LTDA - ME. NAO ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES
TECNICAS DO EDITAL.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nao

ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, as empresas VIR COMERCIAL LTDA, LOVIAN

MEDICAMENTOS LTDA e HORTOPLUS PRODUTOS ODONTOLOGICOS E

HOSPITALARES LTDA — ME - as quais cotaram o mesmo produto, ISOSOURCE 1.5

— expressamente NAO ATENDERAM as regras entabuladas no instrumento
convocatdrio ao apresentarem proposta com produto irregular e que francamente viola

a previsao editalicia, ndo atendendo as especificacdes técnicas requeridas.
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O edital previu claramente, que para o ITEM 02, o produto ofertado

deveria atender os seguintes requisitos (conforme tabela 1.3 do edital), vejamos:

Item 02: DIETA ENTERAL, ASPECTO FISICO: LIQUIDO,
CARACTERISTICAS: HIPERCALORICA, NORMOPROTEICA,
FONTE DE PROTEINA: PTN LEITE E/OU CASEINATO. FONTE DE
CARBOIDRATO: MALTODEXTRINA, FONTE DE LIPIDIOS: OLEOS
VEG. E/OU DE PEIXE E/OU TCM, COMPONENTES ADICIONAIS:
AA’S, VIT, MINERAIS, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ISENTO
SACAROSE, LACTOSE, GLUTEN, FIBRAS, SABOR: C/ OU S/

SABOR. (CATMAT 404813).

Ocorre que as empresas supracitadas ofertaram produto com
especificacao técnica claramente em desconformidade ao Edital, uma vez que o produto

Isosource 1.5, contém fibras em sua composicao.
Portanto, denota-se de forma wululante que O PRODUTO
OFERTADO PELAS RECORRIDAS NAO ATENDE A ESPECIFICACAO TECNICA

EXIGIDA PELO EDITAL.

De acordo com a ficha técnica do produto, O ISOSOURCE 1.5

POSSUI 8 G/L DE FIBRAS:
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Caracteristicas técnicas

Fonte de proteinas:

Fonte de carboidratos:

Fonte de gorduras:

Fonte de fibras: Bg/L, senda 71% inulina e 29% fibra de soja
Osmolaridade 410 mOsm/L de agua

Relagdo caloria
ndo proteica/gN

Apresentacao:
Sabor: Sem sabor

Proibido o uso por via parenteral.

Distribuicao energética

INFORMACAO NUTRICIONAL INFORMACAO NUTRICIONAL
100 mL | 100 ml

| Valor energético [keall 151 Vitamina B2 (mg) 0.19 |
| Carboidratos lg) 21 Niacina [mg) | 24 |
| AchOcares totais (g) 1 Acido Panteténico (mg) 05 |
| Acucares adicionados g} 1 Vitamina B4 (mg) | 0,19 l
| Sacarose [g) 0 Biotina [pg) 5.1
| Lactoselg) 0 Acido Fatico (pgl | 21

Proteinas (gl 63 Vitamina B12 [pg] 0,35

Gorduras totais g] 45 | Calciolmgl [ e
| Gorduras saturadas (gl 09 Cloreto [mgl 80
[ Gorduras trans ig) ‘ 0 | Cobre lug) [ 140

Gorduras monoinsaturadas (q) 17 Crome (pg) 4
Gorduras poliinsaturadas (g) 17 " Ferro Img) I 1.9 l

| Omega é [g) 14 | Fésforo [ma) 70 |
[ Omega 3 [mqg) 200 lodo [pg) I 20 I
| _Coesterolimg) __ | 1 | Magndsio img) : 24

Fibras alimentares igl 08 Manganés mg) [ 0,32

Sédio (ma) 110 Molibdénio pg) 12

Vitamina A lpg) 100 Potassio {ma) 1 250
| Vitamina D [pgl 14 | Selénio lpg) | 7.5
[ Vitamina E Imgl 246 Zinco (mg] I 15
| Vitamina K (pgl 16 Colina [mg) 100

Vitamina C (mg} , D
| Vitamina B1 Img) 0,19

https://www.nestlehealthscience.com.br/marcas/isosource/1-5-tetra-square-11
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Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do Edital,
devendo culminar com a sua DESCLASSIFICACAO, conforme precedentes sobre o

tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administracao e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
de condigoes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagao da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em

nome da empresa **

com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa **, ndo participante do consdrcio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas ***. 3. O

descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a

inabilitacao da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando

os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei

8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em

29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE
DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e

vincula a Administracao, mostrando-se inadmissivel modificagao das

Rua Conselheiro Araujo, 346 | Loja 02 | Centro | Curitiba -PR | CNPJ 20.496.518 /0001-40




W ®
Nutrikcal

DIETASENTERAIS

condigOes pré-estabelecidas no curso da licitagao.2. De acordo com o
art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacao destina-se garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao. Da mesma forma, disciplina o pregao
revisto na Lei n? 10.520/2002, modalidade de licitacdao, em relacdo a
qual se aplicam subsidiariamente as disposigoes da Lei n® 8.666/93.

Nao basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a

administracdo, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade

de condicbes entre os licitantes e o respeito as demais regras e

principios juridicos, em especial agueles que orientam as acoes da

Administracdo. 3. A alteracdao das cotagOes de itens individuais em

pregao eletronico visando o ajuste do valor total configura conduta
inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos lances
individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante
que trabalha os lances de todos os itens sem a pressao dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo do prego
de mercado) e implica em desvantagem para as outras licitantes,
frustrando os principios norteadores das licitagdes puiblicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC
5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado
em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa nao concordasse com a exigéncia editalicia, caberia

a ela realizar a impugnacgao ao edital previamente.
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Nao o fazendo e concordando com as disposi¢ao do edital, deve se

vincular a ele.

Motivo que deve culminar em sua imediata desclassificacao.

4. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes
em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencao da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitacoes, em seu art. 11°.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio

PRINCIPIO DA FINALIDADE.

5. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o

principio da legalidade no processo licitatdrio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administracao Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta

Magna:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer do Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

Rua Conselheiro Araujo, 346 | Loja 02 | Centro | Curitiba -PR | CNPJ 20.496.518 /0001-40




W ®
Nutrikcal

DIETASENTERAIS

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(..0).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma
vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely

Lopes Meirelles:

" A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo iinico do art. 2° da
1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a
legalidade  significa, igualmente, a observincia dos  principios

administrativos.

Na Administracdo Piiblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa

7 ”

‘deve fazer assim’.”(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:
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"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo Piblica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agio
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administracdo Publica agir, salvo em situagido excepcional (grande
perturbacdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo
legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo

que declarou a empresa recorrida VIR COMERCIAL LTDA como VENCEDORA do

ITEM 02.

6. DA QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

A habilitagao do Recorrido VIR COMERCIAL LTDA, sem qualquer

motivagio ou razoabilidade, fere ainda o PRINCIPIO DA ISONOMIA, pois confere

tratamento diferenciado, em prejuizo ao Recorrente, sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e

qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio

republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133
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e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragio das leis
quanto todos os atos administrativos: ”...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De

nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A

igualdade é, assim, a primeira base de todos os principios

constitucionais e condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre,

alta e ampla de quantas funcgoes o povo, republicanamente, decidiu cria. A

isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifestacoes do

Estado..." (in Concurso Publico e Constitui¢ao. Coordenador Fabricio

Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechacado pelo Poder Judicidrio, como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade,

da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgoes a

atingir o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da

moralidade),com a destinacdo publica propria (principio da

finalidade), com a divulgacio oficial necessdria (principio da publicidade) e

com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
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contrariando ou desviando-se desses principios bdasicos, a

Administracio Publica vicia o ato, expondo-o0 a anulacido por ela

mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in

Direito Administrativo Brasileiro, 342 Edicao, 2008, Editora Malheiros,

Sao Paulo, pg. 716)

7. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso a nao ser a revisao
do ato administrativo impugnado, para que sejam consideradas DESCLASSIFICADAS
as propostas da empresa Recorrida VIR COMERCIAL LTDA, declarada vencedora do

ITEM 02 do Edital, bem como, aquelas apresentadas pelas empresas LOVIAN

MEDICAMENTOS LTDA e HORTOPLUS PRODUTOS ODONTOLOGICOS E

HOSPITALARES LTDA ME, por terem ofertado o mesmo produto em desconformidade

com o edital (Isosource 1.5), classificando-se, por consequéncia, a empresa recorrente,
como vencedora no mesmo item do certame, diante do pleno atendimento pela

Recorrente das disposigoes editalicias.

Curitiba, 27 de junho de 2024.
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